SFS 1992:1528 Lag
Utkom fran trycket om offentlig upphandling;
den 30 december 1992

utfardad den 17 december 1992.

Enligt riksdagens beslut! féreskrivs foljande.

1 kap. Allmidnna bestimmelser

Lagens tilldmpningsomrdde m. m.
1 § Denna lag innehéller allménna bestimmelser om offentlig upphand-
ling (1 kap.), sdrskilda bestimmelser om offentlig upphandling av varor
(2 kap.), av byggentreprenad (3 kap.), inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomridena (4 kap.) och av tjanster (5Skap.) samt be-
stimmelser om Overprovning, skadestdnd, m. m. (6 kap.).

Lagen meddelas visentligen till uppfyllande av Sveriges forpliktelser
enligt EES-avtalet och ansluter i 6vrigt till de direktiv om offentlig upp-
handling som ddrutdver antagits inom Europeiska gemenskaperna (EG).

2 § Denna lag giller vid upphandling som gors av staten, kommuner,
landsting, kyrkliga kommuner och sddana andra upphandlande enheter
som avses 1 5 och 6 §§.

Foér upphandling som gors av en myndighet eller beslutande férsamling
och som understiger de troskelvirden som anges i 2—5 kap. giller dock
endast bestimmelserna i 1 kap. 4 §, 22 § och 23 § forsta stycket samt 6 kap.

- 1-8§8.

3 § Denna lag giller inte

1. upphandling som omfattas av sekretess eller andra sarskilda begrins-
ningar med hénsyn till rikets sdkerhet,

2. upphandling av forsvarsprodukter och tjanster som inte har civil
anviandning,

3. upphandlingsforfaranden som 6verenskommits i internationella avtal
for ett gemensamt projekt mellan staterna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

4. upphandlingsforfaranden som 6verenskommits i ett avtal betridffande
stationering av militdr personal, eller

! Prop. 1992/93: 88, bet. 1992/93: FiUS5. rskr. 1992/93:120.
Jfr EES-avtalet bilaga X VI och radets direktiv 92/13/EEG (EGT nr L 76. 23.3.1992,
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5. upphandlingsforfaranden som Overenskomimits i en internationell
organisation.

Huvudregel om affdrsmdssighet

4 § Upphandling skall géras med utnyttjande av de konkurrensmdjlighe-
ter som finns och dven i dvrigt genomforas affarsmissigt. Anbudsgivare,
anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovidkommande héansyn.

Definitioner
5 § 1 denna lag anvinds foljande termer med den betydelse som hér
anges:

Upphandling: k6p, leasing, hyra eller hyrkdp av varor, byggentreprena-
der eller tjdnster.

Upphandlande enhet: statliga, kommunala och andra myndigheter, be-
slutande forsamlingar i kommuner, landsting och kyrkliga kommuner,
saddana bolag, foreningar, samfilligheter och stiftelser som angesi 6 § samt,
savitt avser upphandling enligt 4 kap., sddana enheter som avses i 4 kap.
1 § andra stycket.

Upphandlingskontrakt: skriftliga avtal som en upphandlande enhet in-
gar avseende upphandling enligt denna lag.

Byggentreprenad: ett bygg- eller anldggningsarbete i sin helhet, vars
resultat har en sjdlvstidndig funktion.

Koncession: ett upphandlingskontrakt avseende byggentreprenad dar
ersdttning for arbetet utgir i form av en ritt att utnyttja anldggningen eller
i form av dels en sddan ritt, dels betalning.

Leverantor: den som tillhandahaller varor eller utfér arbeten eller till-
handahéller tjdnster Zven om han inte varit den som i det sdrskilda fallet
tillhandahallit eller utfort det som upphandlats.

Ramavtal: avtal som ingds mellan en upphandlande enhet och en eller
flera leverantorer i syfte att faststélla samtliga villkor for avrop som gors
under en viss period.

Forfragningsunderlag: underlag for anbud, som en upphandlande enhet
tillhandahéller en leverantor.

Paskyndat forfarande: sidant férfarande som avses i 2 kap. 15 §, 3 kap.
20 § och 5 kap. 22 §.

Anbudsgivare: den som limnar anbud.

Anbudssékande: den som anstker om att f& limna anbud vid selektiv
eller forhandlad upphandling.

Oppen upphandling: upphandling dir alla leverantérer far limna anbud.

Selektiv upphandling: upphandling dir en upphandlande enhet inbjuder
vissa leverantérer att limna anbud.

Forhandlad upphandling: upphandling dir en upphandlande enhet in-
bjuder vissa leverantorer att limna anbud och tar upp forhandling med en
eller flera av dem.

6 § Termen “upphandlande enhet” innefattar sidana bolag, foreningar,
samfélligheter och stiftelser som har inrittats for att fullgbra uppgifter i det
allméinnas intresse och inte har en industriell eller kommersiell karaktér
och
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SES 1992:1528 1. vars kapital huvudsakligen har tillskjutits av staten, en kommun, ett
Jandsting eller en kyrklig kommun, eller
2. vars upphandling star under statlig eller kommunal tillsyn, eller
3. vars styrelseledam®ter utses av staten, en kommun, ett landsting eller en
kyrklig kommun, eller
4. vars styrelse till mer dn halva antalet ledamoter utses av staten, en
kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun.

Annonsering
7 § En upphandlande enhet skall annonsera upphandlingar om inte an-
nat anges i 2—5 kap.

8 § En annons om upphandling skall pa ldmpligt sdtt sédndas till Byran
for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. Om upphandling
sker enligt reglerna for paskyndat forfarande skall annonsen sindas med
telex, telegram eller telefax. Den skall innehalla uppgift om dagen for
avsdndandet.

9 § En annons som avses i 8 § skall skrivas pa ndgot av de sprék som dr
officiella inom Europeiska gemenskaperna.

10 § En annons som avses i 8 § fir inte publiceras fore dagen for avsén-
dandet till Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer.
Annonsen far inte innehalla annan information d4n den som publiceras i1
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

- 11 § Enenhet som avslutat en upphandling enligt bestimmelserna i 2, 3
eller 5 kap. skall inom 48 dagar ddrefter sinda en annons till Byrdn for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer hur upphandlingen
har avslutats. Annonsen far inte innehélla uppgifter vars publicering skulle
strida mot nagot allmint intresse eller motverka befogade affdrs- eller
konkurrensintressen.

Upphandling med hinvisning till tekniska standarder m.m.

12 § Om forfragningsunderlaget innehéller en teknisk beskrivning av
foremalet for upphandlingen skall beskrivningen géras med hianvisning till
europeiska tekniska specifikationer nar sddana finns.

13 § En upphandlande enhet fir utforma den tekniska beskrivningen pé
annat sétt dn som anges 1 12 § om

1. det 4r tekniskt omdjligt att pa ett tillfredsstdllande sétt faststidlla om
foremaélet for upphandlingen Gverensstimmer med europeiska tekniska
specifikationer,

2. tillampning av s&dana tekniska specifikationer som avses i 12 § inte
skulle gora det mdojligt for den upphandlande enheten att upphandla ut-
rustning m. m. som &r tekniskt férenlig med utrustning som redan anvinds
av enheten cller skulle medféra orimliga kostnader eller orimliga tekniska
svarigheter, dock endast under forutsittning att den upphandlande enhe-
ten har beslutat att inom en angiven tidsperiod gé dver till sAidana tekniska
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3. vad som skall upphandlas 4r av sddan nyskapande karaktér att géllan-
de standarder eller europeiska tekniska specifikationer inte dr ldmpliga,
eller

4. det finns sarskilt foreskrivna tekniska krav.

For upphandling som avses i 4 kap. giller inte kravet pA en angiven
tidsperiod for 6vergangen till tekniska specifikationer.

14 § Enupphandlande enhet som tillimpar bestdmmelsernai 13 § skall i
annonsen om upphandling ange skélen till det och skall vidare i friga om
upphandling enligt 2, 3 och 5 kap. p4 begdran av EFTA:s 6vervaknings-
myndighet tillhandahdlla myndigheten skilen for sitt beslut.

15 § Om europeiska tekniska specifikationer som avses i 12 § inte finns
skall den tekniska beskrivningen géras med tillimpning av svensk stan-
dard som Overensstimmer med godtagen internationell standard.

Om sidan standard inte finns 4ar det tillatet att utfora beskrivningen med
tillimpning av annan svensk standard eller, om inte heller sddan standard
finns, annan standard.

16 § En upphandlande enhet far varken i forfragningsunderlaget eller i
annat underlag for upphandlingen beskriva foremalet fér upphandlingen
pa ett sAdant sitt att endast en viss vara eller process kan komma 1 friga.

Enheten fir hdnvisa till ett visst mirke eller fabrikat om det finns
sdrskilda skdl. En sddan hinvisning skall utformas sa att dven likvardiga
varor och processer kan komma i fraga.

Krav som far stillas pa leverantoren
17 § En leverant6r kan uteslutas frdn deltagande i upphandling om han

1. dr i1 konkurs eller likvidation, dr under tvangsforvaltning eller dr
foremél for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller ar
underkastad niringsforbud,

2. 4r foremal for ansdkan om konkurs, tvangslikvidation, tvingsférvalt-
ning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. dr domd for brott avseende yrkesutdvningen enligt lagakraftvunnen
dom,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen,

5. inte har fullgjort sina 4ligganden avseende socialforsdkringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller i det land ddr upphandlingen sker.

En upphandlande enhet far begdra upplysningar om en leverantors
tekniska formaga och kapacitet samt om hans finansiella stdllning.

En upphandlande enhet skall i annonsen om upphandling eller inbjudan
till anbudsgivning ange vilka upplysningar om forhéllanden som avses i
andra stycket som enheten vill ha.

Enheten har ritt att utesluta en leverantor frin deltagande om leverantd-
ren i visentligt hdnseende har 14tit bli att limna begédrda upplysningar om
forhallanden som avses i forsta och andra styckena eller lamnat felaktiga
uppgifter.

18 § En leverantdr kan visa att han uppfyller krav som uppstillts med
stdd av [7 § genom skriftliga bevis som 4r lampade for indamalet.
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SES 1992:1528 En upphandlande enhet skall i annonsen eller inbjudan till anbudsgiv-
ning ange pa vilket sitt leverantoren kan visa att han uppfyller de uppstill-
da kraven.

Former for anbud och ansékningar om deltagande i anbudsgivning

19 § Anbud och ans6kningar om deltagande i anbudsgivning skall avges
skriftligt. Ans6kningar far gbras muntligt eller genom telegram eller telefax
om de bekriftas genom en egenhidndigt undertecknad handling. Bekriftel-
sen skall Iimnas omgdende eller i vissa fall som anges i 2—5kap. komma
upphandlande enhet till handa inom frister som anges dar.

Mottagande och dppnande av anbud

20 § Forsidndelser med anbud skall, s4 snart som mdgjligt efter anbudsti-
dens utgdng, 6ppnas vid en forrittning ddr minst tva av den upphandlande
enheten utsedda personer skall delta. Anbuden skall féras upp i en forteck-
ning, som skall bestyrkas av dem som deltar i forrdttningen. P4 begédran av
en anbudsgivare skall dessutom en av handelskammare utsedd person
nidrvara. Kostnaderna for detta skall betalas av den som framstdllt bega-
ran.

Vid forhandlad upphandling fir forsdndelserna oppnas och anbuden
fortecknas utan en sadan forrittning som avses 1 forsta stycket. Anbuden
skall 6ppnas samtidigt eller, om det finns synnerliga skél, allteftersom de
kommer in.

21 § En upphandlande enhet fir medge att en anbudsgivare eller an-
budsstkande rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller négot
annat uppenbart fel 1 anbudet eller ans6kningen att fa limna anbud.

Enheten far ocksd medge att ett anbud fortydligas och kompletteras. Vid
Oppen och selektiv upphandling far detta medges om det sker i syfte att
gora anbuden sinsemellan jamforbara (nollstdllning) och om det kan ske
utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegriansning.

Provning av anbud

22 § Enupphandlande enhet skall anta antingen det anbud som har l4gst
anbudspris eller det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga med
hinsyn till samtliga omstindigheter s&som pris, driftkostnader, funktion,
miljopdverkan m.m. Enheten skall i forfragningsunderlaget eller i annon-
sen om upphandling ange vilka omstdndigheter den tillmiter betydelse.
Omstdndigheterna skall om mdojligt anges efter angeldgenhetsgrad, med
den viktigaste forst.

23 § Foreligger det fallet att en upphandlande enhet skall anta det anbud
som har ldagst anbudspris, fAr enheten forkasta anbud som den anser vara
orimligt 1&gt, dock forst sedan enheten begért forklaring till det l4ga anbu-
det och inte fatt tillfredsstdllande svar. Forklaringen skall begiras skrift-
ligt.

Om enheten valt ett dyrare anbud skall den vid varuupphandling ange
skdlen for sitt beslut i en rapport till EFTA:s rddgivande kommitté for
offentlig upphandling, Om det 4r frdga om upphandling enligt 3 eller

3652 4 kap. skall enheten dessutom avge en rapport till EFTA:s dvervaknings-
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Féorvaring av handlingar

24 § En upphandlande enhet skall p4 betryggande sétt foérvara anbud
och anbudsansokningar med tillhdrande beskrivningar, modeller och rit-
ningar samt anbudsférteckningar, sammanstillningar och liknande.

Sdrskilda skyldigheter for upphandlande enheter

25 § Om en upphandlande enhet till mer dn hilften bidrar till kostnaden
fér byggentreprenad som avser anldggning av kommunikationsleder, ut-
bildnings-, sport- och fritidslokaler, sjukhus eller allmdnna forvaltnings-
byggnader och som upphandlas av nigon annan skall enheten se till att
bestimmelserna i 3 och 5 kap. iakttas vid upphandlingen.

2 kap. Varuupphandling

Tréskelviirden m. m.

1 § Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pi sddan upphandling av
varor som gors av en upphandlande enhet och berdknas uppgi till minst
200000 ecu, exklusive mervardesskatt, (troskelvirde). For de enheter som
omfattas av GATT-06verenskommelsen om statlig upphandling, 4r tros-
kelviardet dock det vidrde som vid varje tillfdlle giller enligt sdrskilda
foreskrifter.

2 § Bestdmmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas pd upphandling
som avses i 4 kap.

3 § For upphandlingskontrakt som avser leasing, hyra eller hyrkdp och
loper pa bestamd tid om hogst tolv ménader skall vdrdet beridknas till
kostnaden for kontraktet under 16ptiden. For upphandlingskontrakt som
avser langre tid skall védrdet berdknas till den totala kostnaden med tilldgg
av varans uppskattade restvdrde. For upphandlingskontrakt som 16per pa
obestdmd tid skall vdardet berdknas till manadskostnaden multiplicerad
med talet 48.

For upphandlingskontrakt som avses i forsta stycket eller som géller kép
och skall fornyas inom viss tid skall virdet justeras antingen med hinsyn
till vdardet av motsvarande upphandlingskontrakt som avslutats under det
foregdende rikenskapsaret eller den foregdende tolvmanadersperioden,
eller det uppskattade vardet av upphandlingskontrakt som kan antas bli
avslutade under det kommande rikenskapséret eller den kommande tolv-
manadersperioden.

Options- och forlangningsklausuler skall beaktas som om de utnyttjats.

4 § En upphandling avseende en viss kvantitet varor far inte delas upp i
syfte att troskelvéardet skall underskridas.

5 § Flera upphandlingar av varor av samma typ som skall géras samti-
digt skall anses som endast en upphandling vid tillimpning av 1 §. Om
troskelvirdet dd overskrids skall varje enskild upphandling gbras enligt
bestimmelserna i detta kapitel.
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SFES 1992:1528 Annonsering

6 § En upphandlande enhet som omfattas av GATT-6verenskommelsen
om statlig upphandling skall fér varje budgetir genom férhandsannonse-
ring informera om sina upphandlingar dver 750000 ecu som enheten
planerat for varje varuomride. Om forhandsannonsering géller 1 kap. 8 —

10 §§.

7 § En upphandlande enhet skall annonsera sin upphandling om inte
annat foljer av 10 § andra stycket eller 11 §.

Val av upphandlingsforfarande

8 § Oppen upphandling skall anvindas om inte nigot annat upphand-
lingsforfarande far tillimpas enligt 9 eller 10 §.

9 § Selektiv upphandling far anvindas om kostnaderna for ovriga forfa-
randen inte star i skilig proportion till vardet av upphandlingskontraktet
eller om det dr motiverat med hadnsyn till varans karaktir eller om det
finns andra sérskilda skal.

10 § Forhandlad upphandling far, under forutsittning att de i forfrag-
ningsunderlaget ursprungligen angivna kontraktsvillkoren inte vasentligt
indrats, anvindas om anbud som limnats vid 6ppen eller selektiv upp-
handling inte motsvarar underlaget och inte kan nollstéllas enligt 1 kap.
218.

Om den forhandlade upphandlingen enligt forsta stycket inte omfattar
samtliga korrekt limnade anbud fran det foregdende upphandlingsforfa-
randet, skall den upphandlande enheten annonsera att den Overgar till
forhandlad upphandling.

11 § Forhandlad upphandling fAr anvidndas utan foregdende annonse-
ring om

1. det vid 6ppen eller selektiv upphandling inte limnats ndgra anbud,
under forutsdttning att de i forfragningsunderlaget ursprungligen angivna
kontraktsvillkoren inte visentligt dndrats och att en rapport lamnas till
EFTA:s 6vervakningsmyndighet,

2. varorna framstills enbart for forskning, utveckling, experiment eller
studier, under forutsdttning att framstéllningen inte sker i vinstsyfte eller
for att tdcka forsknings- och utvecklingskostnader,

3. varorna av tekniska eller konstnirliga skil eller p4 grund av ensamrétt
kan tillverkas eller levereras av endast en viss leverantor,

4. det ar nodviandigt att genomfora upphandlingen, men synnerlig
bridska, orsakad av omstdndigheter som inte kunnat fdrutses och inte
heller kan hénforas till den upphandlande enheten, gor det omdojligt att
hélla tidsfristerna vid 6ppen eller selektiv upphandling,

5. det géller ytterligare leveranser fran den ursprungliga leverantdren,
avsedda antingen som delerséttning for eller tilldgg till tidigare leveranser
och ett byte av leverantdr skulle medfora anskaffning av varor som skulle
vara tekniskt oforenliga med de forst anskaffade eller leda till oskiliga

tekniska svarigheter avseende drift och underhéll.
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Tilldggsleveranser som avses i forsta stycket 5 fir avse ldngre tid 4n tre &r
endast om det finns sdrskilda skal.

12 § En upphandlande enhet som viljer selektiv eller forhandlad upp-
handling skall skriva en rapport om anledningen till detta. I friga om
férhandlad upphandling skall det i rapporten ocksé anges vilka omstdndig-
heter som foranlett valet av upphandlingsforfarande.

Rapporten skall i sin helhet eller i sammanfattning dverlimnas till
EFTA:s dvervakningsmyndighet pa dess begéran.

Tidsfrister
13 § Vid 6ppen upphandling skali tiden for mottagande av anbud vara
minst 52 dagar frin den dag d4 annonsen om upphandling avsindes.

En upphandlande enhet skall limna ut forfragningsunderlaget till en
leverantor inom fyra arbetsdagar frin det att underlaget har begirts. Ytter-
ligare information skall 1imnas senast sex dagar fore anbudstidens utgang,
om sé har begérts i rimlig tid.

14 § Vid selektiv och forhandlad upphandling skall tiden for mottagan-
de av ansokningar om att fi ldmna anbud vara minst 37 dagar frin den dag
da annonsen om upphandling avsidndes.

Vid selektiv upphandling skall en upphandlande enhet vid ett och sam-
ma tillfdlle till samtliga utvalda deltagare skicka ut bade skriftlig inbjudan
att ldmna anbud och forfrdgningsunderlaget. Tiden fér mottagande av
anbud skall vara minst 40 dagar frin den dag inbjudan skickades ut till
deltagarna.

Ytterligare information om upphandlingen skall 1imnas senast sex dagar
fore anbudstidens utgang, om s& har begérts 1 rimlig tid.

15 § Om de enligt 14 § angivna tidsfristerna inte kan tillimpas pa grund
av bradska far tidsfristerna forkortas, den i 14 § forsta stycket till 15 dagar,
den 1 14 § andra stycket till 10 dagar och den i 14 § tredje stycket till fyra
arbetsdagar (paskyndat forfarande).

16 § Om forfrigningsunderlaget 4r alltfor omfattande for att kunna
skickas till anbudsgivare eller anbudssékande eller om anbudsgivningen av
nagot annat skil maste foregés av besok pa platsen for leveransen eller hos
den upphandlande enheten skall tidsfristerna 1 13 och 14 §§ forldngas 1
skalig utstrackning.

17 § Sé&vil anstkan frin anbudss6kande som inbjudan att lJamna anbud
skall i det paskyndade forfarandet skickas pa snabbast mgjliga sdtt. En
ansokan eller inbjudan som gors genom telegram, telex, telefax, telefon
eller elektronisk 6verforing skall bekriftas genom en egenhdndigt under-
tecknad handling.

Alternativa utforanden

18 § En upphandlande enhet far inte forkasta ett utférande som &r
alternativt i forhallande till kravspecifikationen i forfragningsunderlaget
endast av det skélet att det dr utformat enligt europeiska tekniska specifi-
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SES 1992: 1528 kationer eller enligt svensk standard som i huvudsak ansluter till europe-
iskt godtagen teknisk specifikation.

3 kap. Upphandling av byggentreprenad

Troskelviirden m. m.

1 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas vid sddan upphandling av

byggentreprenad eller koncession som uppgar till minst 5000000 ecu,
exklusive mervirdesskatt.

2 § Alla delentreprenader som ingér i en byggentreprenad skall tas med i
berdkningen av upphandlingens virde. Detta behover dock inte tillimpas
for delentreprenader under 1000000 ecu, forutsatt att summan av delent-
reprenaderna inte overstiger 20 procent av upphandlingens totala vérde.

En upphandling far inte delas upp i syfte att troskelvirdet skall under-
skridas.

3 § I forfragningsunderlaget fir den upphandlande enheten begira att
anbudsgivaren redovisar vilka delar av upphandlingskontraktet som han
avser att [dgga ut pa ndgon annan (tredje man).

4 § Vid berdkning av upphandlingens varde skall hdnsyn tas dven till
virdet av det material och den utrustning som tillhandahélls av den
upphandlande enheten och som 4dr nodvéandiga for arbetet.

5 § Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas pa upphandlingar
som avses i 4 kap.

Koncession

6 § En upphandlande enhet far i forfrigningsunderlaget bestimma att
den som soker koncessionen skall ldgga ut minst 30 procent av konces-
sionsvirdet p tredje man, med mdjlighet for den koncessionssokande att
6ka denna minsta andel. Den minsta andel som skall gélla skall anges i
upphandlingskontraktet.

7 § Om den som tilldelas koncessionen dr en upphandlande enhet skall
bestammelserna i detta kapitel iakttas vid den enhetens upphandling.

8 § Om flera foretag gar samman for att fi en koncession, skall inte
nigot av dem anses som tredje man. Detsamma giller anknutna foretag.
Med anknutna foretag avses varje foretag over vilket koncessionshava-
ren kan utdva ett bestimmande inflytande, varje foretag som kan utdva ett
sddant inflytande &ver koncessionshavaren och varje foretag som tillsam-
mans med koncessionshavaren stdr under bestimmande inflytande av
nagot annat foretag pa grund av dgande eller finansiellt deltagande eller pa
grund av de regler foretaget lyder under. Ett foretag skall anses ha ett
bestimmande inflytande nir det, direkt eller indirekt, i forhallande till ett
annat foretag innehar stoérre delen av foretagets tillskjutna kapital, eller
3656 kontrollerar majoriteten av rostetalet p4 grund av aktiedgande eller mot-
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svarande eller kan utse fler 4n halva antalet ledaméter i foretagets admini-
strativa, verkstillande eller 6vervakande organ.

Annonsering m. m.

9 § Enupphandlande enhet skall genom forhandsannonsering informera
om upphandlingar éver troskelvirdet som enheten planerat och ange deras
huvudsakliga art och omfattning. Om forhandsannonsering giller 1kap.
8—10 §§.

10 § En upphandlande enhet skall annonsera sin upphandling om inte
annat foljer av 15eller 17 §.

11 § En upphandlande enhet skall inom 15 dagar frdn det att begiran
kommit in limna upplysningar till varje anbudssokande eller anbudsgiva-
re som sa begir om varfor hans ansokan eller anbud forkastats. Den vars
anbud forkastats skall pa begidran fi veta vem som fick upphandlingen.
Om enheten beslutat att inte avsluta en annonserad upphandling eller att
gdra om upphandlingen skall enheten pé begiran ldmna upplysningar till
anbudsgivare eller anbudssdkande om skélen for sitt beslut. Enheten skall
underritta Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer
om sitt beslut.

Val av upphandlingsforfarande

12 § Oppen eller selektiv upphandling skall anvindas om inte annat
foljer av 14 eller 15 §.

13 § Om en upphandlande enhet viljer att anvidnda selektiv upphand-
ling far den 1 annonsen ange hur manga leverantorer den avser att inbjuda
att limna anbud. Antalet leverantorer skall avvidgas med hédnsyn till arten
av det arbete som skall utforas men maste uppgé till minst fem.

14 § Forhandlad upphandling med foregdende annonsering fir anvin-
das om

1. entreprenaden utfors enbart for forskning, utveckling eller experi-
ment, under forutsittning att utférandet inte sker i vinstsyfte eller for att
tacka forsknings- och utvecklingskostnader,

2. 1 sdrskilda fall arten av arbetena eller ddrmed forknippade risker inte
medger en forhandsvirdering,

15 § Forhandlad upphandling fir anvindas utan féregdende annonse-
ring om

1. arbetena av tekniska eller konstnirliga skil eller pA grund av ensam-
ritt kan utforas av endast en viss leverantor,

2. det dr noddvindigt att genomféra upphandlingen, men synnerlig
bradska, orsakad av omstidndigheter som inte kunnat forutses och inte
heller kan hinforas till den upphandlande enheten, gor det omdijligt att
hélla tidsfristerna vid Oppen eller selektiv upphandling,

3. upphandlingen giller tilldggsarbeten av den ursprungliga leverantéren
som inte omfattas av det forst avsedda projektet eller av en foregiende
upphandling, men som pé grund av of6rutsedda omstindigheter blivit
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SES 1992: 1528 nodvindiga for arbetets utférande, under férutsittning att tilldggsarbetena
inte utan tekniska eller ekonomiska oldgenheter kan skiljas fran det ur-
sprungliga upphandlingskontraktet, eller att tilliggsarbetena ar nodvindi-
ga for att byggentreprenaden skall kunna slutforas,

4. upphandlingen géller nya arbeten som bestar enbart av en upprepning
av arbeten ingdende i ett projekt som tidigare varit foremal for oppen eller
selektiv upphandling och arbetena tilldelas samma leverantor som tidigare
fatt upphandlingskontraktet, om dessa nya arbeten bestdlls inom tre &r
efter det att det ursprungliga kontraktet slots och virdet av de nya arbetena
ingatt i troskelvdrdeberdkningen och annonserats i samband med det
ursprungliga projektet.

Bestammelserna i forsta stycket 3 tillimpas endast om virdet av tilldggs-
arbetena inte dverstiger hilften av det ursprungliga upphandlingskontrak-
tets varde.

16 § Om en upphandlande enhet viljer forhandlad upphandling utan
foregdende annonsering skall antalet anbudsgivare i forhandlingen inte
vara mindre #n tre, forutsatt att det finns ett tillrickligt antal ldmpliga
anbudsgivare.

17 § En upphandlande enhet fir, under forutsittning att de i forfrag-
ningsunderlaget ursprungligen angivna kontraktsvillkoren inte visentligt
dndrats, 6vergd fran Oppen eller selektiv upphandling till férhandlad upp-
handling om

1. anbud som ldmnats vid 6ppen eller selektiv upphandling inte motsva-
rar underlaget och inte kan nollstéllas enligt 1 kap. 21 §,

- 2. det vid 6ppen eller selektiv upphandling inte ldmnats nagra anbud
eller inte ldmnats négra lampliga anbud och en rapport ldmnas till EFTA:s
overvakningsmyndighet pa dess begidran.

Om den forhandlade upphandlingen enligt forsta stycket 1 inte omfattar
samtliga korrekt Iimnade anbud frin det foregdende upphandlingsforfa-
randet, skall den upphandlande enheten annonsera att den Overgar till
férhandlad upphandling.

Tidsfrister

18 § Vid dppen upphandling skall tiden for mottagande av anbud vara
minst 52 dagar frdn den dag d4 annonsen om upphandling avsindes. Om
den upphandlande enheten férhandsannonserat enligt 9 § far denna tid
forkortas till 37 dagar.

En upphandlande enhet skall limna ut forfragningsunderlaget till en
leverantor inom sex dagar frin det att underlaget har begirts. Ytterligare
information skall 1imnas senast sex dagar fore anbudstidens utgéng, om si
har begérts 1 rimlig tid.

19 § Vid selektiv och forhandlad upphandling skall tiden for mottagan-
de av ansdkningar om att fA Idimna anbud vara minst 37 dagar fran den dag
da annonsen om upphandling avsidndes.
Vid selektiv upphandling skall en upphandlande enhet vid ett och sam-
ma tillfélle till samtliga utvalda deltagare skicka ut bade skriftlig inbjudan
3658 att ldmna anbud och forfrigningsunderlaget. Tiden for mottagande av
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anbud skall vara minst 40 dagar frn den dag inbjudan skickades ut till
deltagarna eller 26 dagar om den upphandlande enheten har forhandsan-
nonserat enligt 9 §.

Ytterligare information om upphandlingen skall lamnas senast sex dagar
fore anbudstidens utgidng, om s4 har begirts i rimlig tid.

20 § Om de enligt 19 § angivna tidsfristerna inte kan tillimpas pa grund av
bradska far tidsfristerna forkortas, den i 19 § forsta stycket till 15 dagar,
den i 19 § andra stycket till 10 dagar och den i 19 § tredje stycket till fyra
dagar (paskyndat forfarande).

21 § Om forfrigningsunderlaget dr alltfor omfattande for att kunna
skickas till anbudsgivare eller anbudssdkande eller om anbudsgivningen av
nagot annat skil méste foregls av besok pa platsen for leveransen eller hos
den upphandlande enheten, skall tidsfristerna i 18 och 19 §§ forldngas i
skilig utstrackning.

22 § Savil ansokan frin anbudssokande som inbjudan att Jdmna anbud
skall i det paskyndade forfarandet skickas pa snabbast mdjliga sétt. En
ansokan eller inbjudan som gors genom telegram, telex, telefax, telefon
eller elektronisk o6verforing skall bekriftas genom en egenhidndigt under-
tecknad handling som avsints fore tidsfristens utgang enligt 19 och 20 §§.

Sérskilt forfarande

23 § En upphandlande enhet som avser att upphandla en byggentrepre-
nad for bostadsbebyggelse beh6ver inte tillimpa bestdmmelserna i detta
kapitel, om enheten p4 grund av arbetenas art och omfattning har behov
av att leverantoren deltar redan under planeringen. Valet av leverantor
skall dock i sddana fall goras enligt bestimmelserna om annonsering och
provning av anbudssokande och anbudsgivare vid selektiv upphandling.

Alternativa utforanden

24 § Om det i annonsen om upphandling angetts att det anbud kommer
att antas som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hdnsyn till samtliga
omstédndigheter, fir en upphandlande enhet dven prova anbud som inne-
héller ett alternativt utforande. En férutsittning ar att enheten i annonsen
upplyst om att den kommer att prova anbud som innehdller alternativa
utféranden och om de minimikrav som alternativa utféranden maéste
uppfylla.

Ett alternativt utforande far inte forkastas endast av det skilet att det dr
utformat enligt europeiska tekniska specifikationer eller enligt svensk stan-
dard som i huvudsak ansluter till europeiskt godtagen teknisk specifika-
tion,
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SFS 1992:1528 4 kap. Upphandling inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomridena

Tillampningsomrade

1 § Bestimmelserna i detta kapitel skall tillimpas vid upphandling av
varor och byggentreprenader som gors av en upphandlande enhet for
sddan av enheten bedriven verksamhet som bestar av

1. drift eller tillhandahéllande av fasta nit i syfte att betjéna allménhe-
ten i friga om transporter, distribution eller forsorjning med dricksvatten,
elektricitet, gas eller virme eller av leverans av sidana nyttigheter till fasta
nat,

2. utnyttjande av mark- eller vattenomraden for prospektering eller
utvinning av olja, gas, kol eller andra fasta brinslen eller for tillhandahal-
lande av terminaler, flygplatser eller hamnanliggningar,

3. drift av nit i syfte att betjina allminheten i friga om transporter med
jdrnvig, sparvig, tunnelbana, buss, tradbuss eller linbana,

4. drift eller tillhandahdllande av ett allmint telekommunikationsnzt
eller tillhandah&llande av en eller flera allminna telekommunikations-
tjdnster.

Vid tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel innefattar termen
“upphandlande enhet” alla foretag 6ver vilka staten, kommun, landsting
eller kyrklig kommun direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande
och foretag som bedriver verksamhet enligt forsta stycket med sarskilt
tillstdnd frin en myndighet.

2 § En upphandlande enhet som bedriver verksamhet som avser forsorj-

- ning med dricksvatten skall tillimpa bestimmelserna i detta kapitel inte
endast vid upphandling fér den verksamheten, utan ocks& vid upphand-
ling som enheten gor for projekt inom vattenbyggnad, konstbevattning
eller drianering om minst 20 procent av den totala vattenmingd som
tillhandahélls av dessa projekt bestar av dricksvatten eller som gors for
verksamhet som har samband med bortledande eller rening av avloppsvat-
ten.

3 § Enupphandlande enhet ir inte skyldig att tillimpa bestimmelserna i
detta kapitel vid upphandling hér i riket for verksamhet som avses i 1§
forsta stycket 1—4 och bedrivs i ett land utanfér EES, om inte fasta nét
eller markomréden inom EES utnyttjas for verksamheten.

4 § Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas av en upphand-
lande enhet som bedriver busstransportverksamhet som avses i 1 § forsta
stycket 3 om #dven andra foretag fir bedriva sddan verksamhet inom
samma geografiska omride p4 samma villkor.

Bestimmelserna skall inte heller tillimpas av en enhet som tillhandahal-
Jer tjinster som avses i 1 § forsta stycket 4, om upphandlingen uteslutande
syftar till att gora det m&jligt for enheten att tillhandahalla en eller flera
telekommunikationstjinster och 4ven andra foretag har ritt att inom
samma geografiska omride tillhandahalla samma tjdnster p i stort sett
samma villkor.

3660 Bestimmelserna i detta kapitel skall inte heller tillimpas vid upphand-
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lingar av varor eller byggentreprenader som gors for aterforsiljning eller
uthyrning om #ven andra foretag har ritt att Aterforsélja eller hyra ut pa
samma villkor som den upphandlande enheten.

5 § En upphandlande enhet som omfattas av nigot av undantagen i 3 §
eller 4 § andra och tredje styckena skall pa begdran av EFTA:s 6vervak-
ningsmyndighet limna uppgifter om den undantagna verksamheten.

6 § Om en upphandiing av varor eller Byggentreprenader innefattar
tjdnster som dr nodvindiga for leveransen av varorna eller byggentrepre-
naderna skall dessa tjdnster anses ingé i varu- eller byggentreprenadupp-
handlingen.

En upphandling som innefattar andra tjinster 4n siddana nddvidndiga
tjdnster som avses 1 forsta stycket skall i sin helhet anses som en varuupp-
handling om varornas virde, inklusive virdet av tjanster som avses i forsta
stycket, 4r storre dn virdet av andra tjdnster som omfattas av upphand-
lingen.

En programvara for tjdnster skall anses som en vara om den upphandlas
av en enhet som bedriver verksamhet som avses i 1 § forsta stycket 4 och
programvaran skall anviandas i verksamheten.

7 § Bestimmelserna i detta kapitel skall inte gilla vid upphandling av

1. vatten, om upphandlingen gors for verksamhet enligt 1 § forsta styck-
et 1 som avser dricksvatten, eller

2. energi eller brinsle for energiproduktion, om upphandlingen gors for
verksamhet enligt 1 § forsta stycket 1 och 2 som avser elektricitet, gas eller
varme eller som avser utnyttjande av mark- eller vattenomraden for pros-
pektering eller utvinning av olja m. m.

Traskelviirden m. m.

8 § Bestimmelserna i detta kapitel skall tillimpas vid s&dan upphand-
ling, vars virde exklusive mervardesskatt uppgar till minst

1. 400000 ecu och giller varor foér verksamhet som omfattas av 1 § forsta
stycket 1 —3,

2. 600000 ecu och giller varor for verksamhet som omfattas av 1 § férsta
stycket 4,

3. 5000000 ecu och giller byggentreprenad.

9 § For varuupphandlingskontrakt som avser leasing, hyra eller hyrkop
och 16per pa bestimd tid om hdgst tolv manader skall virdet beriknas till
kostnaden for kontraktet under Ioptiden. For upphandlingskontrakt som
avser ldngre tid skall virdet berdknas till den totala kostnaden med tilligg
av varans uppskattade restvirde. For upphandlingskontrakt som 16per pa
obestdmd tid skall vdrdet berdknas till ménadskostnaden multiplicerad
med talet 48.

For upphandlingskontrakt som avses i forsta stycket eller som giller kép
och skall férnyas inom viss tid skall vérdet justeras antingen med hiinsyn
till virdet av motsvarande upphandlingskontrakt som avslutats under det
foregdende rikenskapsiret eller den foregdende tolvménadersperioden,
eller det uppskattade vdrdet av upphandlingskontrakt som kan antas bli
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SES 1992:1528 avslutade under det kommande rikenskapsaret eller den kommande tolv-
manadersperioden.

Options- och forldngningsklausuler skall beaktas som om de utnyttjats.

10 § Flera upphandlingar av varor av samma typ som skall gbras samti-
digt skall anses som endast en upphandling vid tillimpning av 8 §. Om
tillimpligt troskelvirde da dverskrids skall varje enskild upphandling go-
ras enligt bestimmelserna i detta kapitel.

11 § Alla delentreprenader som ingér i en byggentreprenad skall tas med
iberdkningen av upphandlingens virde. Detta behdver dock inte tillimpas
for delentreprenader under 1 000000 ecu, férutsatt att summan av delent-
reprenaderna inte dverstiger 20 procent av upphandlingens totala virde.

12 § Vid berdkning av virdet av en byggentreprenadupphandling skall
hénsyn tas dven till vdrdet av det material, den utrustning och de tjénster
som tillhandahalls av den upphandlande enheten och som 4r nédvindiga
for arbetet.

13 § En upphandling fér inte delas upp i syfte att troskelvirdena enligt 8 §
I — 3 skall underskridas.

Annonsering m. m.

14 § En upphandlande enhet skall for varje budgetar genom férhandsan-
nonsering informera om varuupphandlingar 6ver 750000 ecu som enheten
planerat for varje varuomrade. I friga om byggentreprenadupphandling

- skall enheten genom férhandsannonsering informera om upphandlingar
som Overstiger troskelvdrdet enligt 8 § 3 som enheten planerat och ange
deras huvudsakliga art och omfattning. Om forhandsannonsering giller
1 kap. 8 —10 §8.

Inbjudan att limna anbud far ske genom att ett meddelande pa forhand
annonseras enligt reglerna i 1 kap. 8 — 10 §§. I meddelandet skall anges dels
att upphandling kommer att ske genom selektivt eller férhandlat forfaran-
de utan ytterligare annonsering, dels att intresserade deltagare skriftligen
skall anmala sitt intresse. Innan den upphandlande enheten direfter pé-
borjar upphandlingen skall de som anmilt intresse uppmanas att skriftli-
gen bekrifta detta utifrAn mer detaljerade upplysningar om upphandling-
en.

Inbjudan att Jimna anbud far ske genom att den upphandlande enheten
1 en annons tillkdnnager att den enligt 23 § upprittat och tillimpar ett
sdrskilt system for urval av deltagare.

15 § En upphandlande enhet skall annonsera sin upphandling om inte
annat foljer av 16 § andra stycket.

En enhet som avslutat en upphandling skall inom 60 dagar darefter
meddela EFTA:s 6vervakningsmyndighet hur upphandlingen har avslu-
tats. Darvid skall enheten ange om den har tillimpat bestimmelserna i
1 kap. 13 § och dven ange de uppgifter, vars offentliggdrande skulle mot-

verka befogade affdrs- och konkurrensintressen.




Val av upphandlingsforfarande

16 § En upphandlande enhet skall anviinda ndgot av de upphandlings-
forfaranden som nédmns i | kap. 5 § med féregaende annonsering.

En upphandlande enhet fir avst4 frin annonsering om

1. det vid en annonserad upphandling inte 1imnats nigra anbud, under
forutsittning att de i forfragningsunderlaget ursprungligen angivna kon-
traktsvillkoren inte vdsentligt 4ndrats,

2. det som upphandlas avser forskning, utveckling eller experiment,
under forutsittning att framstillningen av varorna eller utférandet av
byggentreprenaden inte sker i vinstsyfte eller for att ticka forsknings- och
utvecklingskostnader,

3. varorna eller byggentreprenaden av tekniska eller konstnirliga skl
eller p4 grund av ensamritt kan tillhandahéllas av endast en viss leveran-
tor,

4, det ar nddvindigt att genomfora upphandlingen, men synnerlig
briadska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat forutses och inte
heller kan hinforas till den upphandiande enheten, gor det omdgjligt att
hilla tidsfristerna vid 6ppen eller selektiv upphandling,

5. det dr frdga om varuupphandlingskontrakt som giller ytterligare
leveranser frn den ursprungliga leverantdren, avsedda antingen som del-
ersittning for eller tilldgg till tidigare leveranser, och ett byte av leverantor
skulle medfora anskaffning av varor som skulle vara tekniskt oférenliga
med de forst anskaffade eller leda till oskéliga tekniska svérigheter avseen-
de drift och underhall,

6. det ar friga om byggentreprenad som giller tilldggsarbeten av den
ursprungliga leverantéren och som inte omfattas av det forst avsedda
projektet eller av en foregdende upphandling, men som pd grund av
oforutsedda omstandigheter blivit nédvindiga for arbetets utférande, un-
der forutsdttning att tilldggsarbetena inte utan tekniska eller ekonomiska
oldgenheter kan skiljas frdn det ursprungliga upphandlingskontraktet, eller
att tilldggsarbetena 4r nédvéandiga for att byggentreprenaden skall kunna
slutforas,

7. upphandlingen vid byggentreprenad giller nya arbeten som bestar
enbart av en upprepning av arbeten ingiende i ett projekt som tidigare
varit foremdl for 6ppen eller selektiv upphandling och arbetena tilldelas
samma leverantor som tidigare fitt upphandlingskontraktet, om dessa nya
arbeten bestills inom tre ar efter det att det ursprungliga kontraktet slots
och vérdet av de nya arbetena ingitt i troskelvirdeberdkningen och annon-
serats 1 samband med det ursprungliga projektet,

8. det giller upphandling av varor som noteras och omsitts pd en
rAdvarumarknad,

9. det giller avrop mot ett gdllande ramavtal,

10. det erbjudit sig en mojlighet att gora sirskilt f6rménliga inkdp av
varor antingen genom att utnyttja tillfédlliga erbjudanden att képa till pris
vasentligt under marknadsvirdet eller genom att kdpa i samband med att
en leverantdr upphort med sin verksamhet eller tritt i likvidation eller
forsatts i konkurs eller varit foremal for liknande rittsligt forfarande.
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SFS 1992:1528 Tidsfrister

17 § Vid 6ppen upphandling skall tiden for mottagande av anbud vara
minst 52 dagar frn den dag d4 annonsen om upphandling avsdndes. Om
den upphandlande enheten forhandsannonserat enligt 14 § forsta stycket
far denna tid forkortas till 37 dagar.

18 § Om vid selektiv eller férhandlad upphandling en inbjudan att lam-
na anbud tidigare annonserats giller foljande.

Tiden for mottagande av anstkan om att limna anbud eller av svar p
en anmodan att bekrifta intresset for anbudsgivning skall, om s& dr moj-
ligt, vara minst fem veckor fridn den dag annonsen avsindes for publice-
ring och far i inget fall understiga tio dagar frin den dag annonsen publice-
rades.

En annan tid 4n den som anges i andra stycket kan avtalas med de
utvalda anbudssGkandena, forutsatt att alla far samma tid att limna an-
bud. Om en sddan dverenskommelse inte har kunnat uppnds bor tiden
vara minst tre veckor frin dagen for inbjudan att ldmna anbud. Om det
finns sidrskilda skdl kan denna tid forkortas till tio dagar. Under alla
omstindigheter méaste tiden avvagas s& att mojlighet ges for intresserade
att pa ett tillfredsstdllande sitt ta del av forfragningsunderlaget.

19 § En upphandlande enhet skall limna ut forfrigningsunderlaget till
en leverantor inom sex dagar fran det att underlaget har begérts. Ytterliga-
re information skall lamnas senast sex dagar fore anbudstidens utgéng, om
s& har begdrts 1 rimlig tid.

- 20 § Vid selektiv upphandling skall en upphandlande enhet vid ett och
samma tillfdlle till samtliga utvalda deltagare skicka ut bade skriftlig
inbjudan att lamna anbud och foérfragningsunderlaget.

21 § Om forfrigningsunderlaget dr alltfor omfattande for att kunna
skickas till anbudsgivare eller anbudsstkande eller om anbudsgivning av
nagot annat skil maste féregas av besok pa platsen for leveransen eller hos
den upphandlande enheten skall tidsfristerna i 19 § forldngas 1 skalig
utstrackning.

22 § SAavil ansokningar frin anbudssokande som inbjudan att limna
anbud skall skickas pA snabbast mojliga sdtt. En ansékan eller inbjudan
som gors genom telegram, telex, telefax, telefon eller elektronisk overfo-
ring skall bekriftas genom en egenhiindigt undertecknad handling som
avsints fore tidsfristens utgang enligt 18 §.

Sdrskilt system for urval av deltagare

23 § En upphandlande enhet fir uppritta och tillimpa ett sdrskilt sy-
stem for urval p4 forhand av leverantdrer som far delta i selektiv eller
forhandlad upphandling. Enheten skall faststilla regler for ett sAdant ur-
val. Reglerna skall utformas si att de innebédr en garanti fér att samma
krav stills pa varje leverantdr och for att urvalet gors utan ovidkommande
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hinsyn. Reglerna skall hallas tillgdngliga for leverantorer som begér att fa
ta del av dem.
De leverantérer som valts ut skall foras upp i en forteckning.

24 § En upphandlande enhet skall inom sex manader préva en ansokan
frin en leverantdr om att f& vara med bland dem som viljs ut enligt 23 §.
Om enheten forutser att provningen kommer att ta lédngre tid skall enheten
redan inom tva manader upplysa leverantdren om detta. En anstkan far
inte avslas pa andra grunder 4n som framgar av de regler som avses i 23 §.
En leverantor vars anstkan avslagits skall underrdttas om beslutet och om
skdlen for detta.

En leverantor far inte avforas frin den forteckning som avses i 23 § pé
andra grunder 4n som framgér av de regler som avses i nimnda paragraf.
En enhet som dverviger att avfora en leverantor fran forteckningen skall
underritta leverantdren om detta och om skdlen harfér innan slutligt
beslut fattas. Leverantdren skall Zzven underrittas om det slutliga beslutet.

25 § En upphandlande enhet som upprittar ett sdrskilt system enligt
23 § skall i en annons upplysa om detta. Annonsen skall p lampligt satt
sindas till Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer
och skall skrivas pa nigot av de sprak som &r officiella inom gemenskaper-
na. Om systemet skall gilla under ldngre tid dn tre ar skall annonsen
publiceras arligen.

5 kap. Upphandling av tjidnster

Gemensamma bestimmelser
Tillimpningsomrade

1 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa upphandling av sddana
tjdnster som inte omfattas av bestimmelserna i 2 —4 kap. Bestimmelserna
111—26 §§ géller endast vid upphandling av tjanster som avses i avdelning
A i bilaga till denna lag och bestimmelserna i 27 § endast vid upphandling
av tjanster som avses i avdelning B i bilagan.

Bestimmelserna 1 detta kapitel skall inte tillimpas i friga om

I. anskaffning av eller nyttjanderitt i vad form som helst till fastighet,
byggnad eller annan egendom som utgdr fast egendom eller tillbehor till
fastighet eller byggnad eller riittigheter av nu nimnt slag,

2. anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av program-
material eller sandningstid i etermedia,

3. telefoni, telex, radiotelefoni, personsdkning eller satellittjanster,

4. skiljemanna- eller forlikningsuppdrag,

5. finansiella tjdnster i samband med utgivning eller omsittning av
vardepapper och andra finansiella instrument,

6. anstillningsavtal,

7. forskning och utveckling i andra fall &n d4 tjinsten endast giller den
egna verksamheten och helt finansieras av den upphandlande enheten,

8. verksamhet som ror forvaltning av statsskulden eller som avser tjins-
ter fran Sveriges riksbank.
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SFS 1992:1528 2 § Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas vid upphandling
av tjdnster fran en annan upphandlande enhet som pé grund av lag eller
annan forfattning har ensamriitt att utféra tjansten.

3 § Avser en upphandling bade varor och tjénster, skall upphandlingen
goras enligt bestimmelserna i detta kapitel, om virdet av tjédnsterna dver-
stiger virdet av varorna.

En upphandling som avser tjinster enligt sivil avdelning A som avdel-
ning B 1 bilagan, skall i sin helhet anses vara en upphandling av tjdnster
som avses i avdelning A om virdet av sistnimnda tjdnster Overstiger
vdrdet av tjidnster enligt avdelning B. Om virdet av tjdnster enligt avdel-
ning A understiger vérdet av tjinster enligt avdelning B skall upphandling-
en i sin helhet anses vara en upphandling av tjénster som avses i bilaga B.

Troskelviarden m.m.

4 § Bestdimmelserna i detta kapitel tillimpas vid sddan upphandling av
tjanster, som uppgar till minst 200000 ecu, exklusive mervardesskatt.

Virdet av en upphandling skall berdknas med utgingspunkt i den upp-
skattade totala ersdttningen till leverantoren.

5 § Om ett tjansteupphandlingskontrakt delas upp i flera mindre delar
skall varje delvidrde ingé i berdkningen av upphandlingens virde. Upp-
handlande enhet behdver dock inte ta med delkontrakt under 80000 ecu
vid tilldmpning av 4 §, under forutsattning att summan av delkontrakten
inte dverstiger 20 procent av upphandlingens totala varde.

- 6 § 1 forfragningsunderlaget fir den upphandlande enheten begidra att
anbudsgivaren redovisar vilka delar av upphandlingskontraktet som han
avser att ldgga ut pd nigon annan (tredje man).

7 § Forupphandlingskontrakt som inte anger ndgot totalpris skall virdet
berdknas till det fulla virdet av tjinsterna under kontraktets 16ptid om
denna 4r hogst 48 ménader och till minadsviardet multiplicerat med talet
48, om loptiden 4r ldngre eller om kontraktet 16per pa obestamd tid.

For upphandlingskontrakt som skall fornyas inom viss tid skall virdet
berdknas med hinsyn antingen till kostnaden for motsvarande upphand-
lingskontrakt, som den upphandlande enheten avslutat under det forega-
ende rakenskapsaret eller den foregdende tolvmanadersperioden, eller till
den uppskattade kostnaden under tolv méanader efter tjansternas p4borjan-
de eller under upphandlingskontraktets 16ptid om den dr ldngre dn tolv
manader.

Options- och forlangningsklausuler skall beaktas som om de utnyttjats.

8 § Enupphandling av tjdnster fir inte delas upp i syfte att troskelvirdet
skall underskridas.

9 § Vid berdkning av vidrdet av ett upphandlingskontrakt skall héinsyn

tas dven till vdardet av det material och den utrustning som tillhandahalls
av den upphandlande enheten och dr nddvindiga for att tjinsterna skall
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10 § Vid upphandling av forsikringstjinster skall vdrdet av upphand-
lingskontraktet beriknas med utgingspunkt i premiens belopp. For bank-
tjinster och andra finansiella tjinster skall motsvarande berdkning goras
med utgdngspunkt i summan av arvoden, provisioner, rdnta och andra
former av ersittning. For arkitekttjanster och liknande tjénster skall be-
rikningen goras med utgingspunkt i arvoden och provisioner.

Upphandling av tjéinster som avses i avdelning A i bilagan

Annonsering

11 § Enupphandlande enhet skall for varje budgetar genom forhandsan-
nonsering informera om upphandlingar av tjdnster enligt avdelning A i
bilagan 6ver 750000 ecu som enheten planerat. I annonsen skall det
beriknade virdet av varje tjdnstekategori anges. Om forhandsannonsering
giller 1 kap. 8—10 §§.

12 § En upphandlande enhet skall annonsera sin upphandling om inte
annat féljer av 17 eller 19 §.

13 § En upphandlande enhet skall inom 15 dagar fr&n det att begédran
kommit in ldmna upplysningar till varje anbudssdkande eller anbudsgiva-
re som sa begir om varfor hans ans6kan eller anbud forkastats. Den vars
anbud forkastats skall pa begdran fi veta vem som fick upphandlingen.
Om enheten beslutat att inte avsluta en annonserad upphandling eller att
gora om upphandlingen skall enheten pa begédran limna upplysningar till
anbudsgivare eller anbudssokande om skélen for sitt beslut. Enheten skall
underritta Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer
om sitt beslut.

Val av upphandlingsforfarande

14 § Oppen eller selektiv upphandling skall anvindas om inte annat
foljer av 16 eller 17 §.

15 § Om en upphandlande enhet viljer att anvidnda selektiv upphand-
ling f&r den i annonsen ange hur ménga leverantorer den avser att inbjuda
att Jimna anbud. Antalet leveranttrer skall avvigas med hdnsyn till arten
av de tjanster som skall utféras men méste uppga till minst fem.

16 § Forhandlad upphandling med féregdende annonsering fir anvin-
das om

1. 1 sdrskilda fall arten av tjdnsterna eller dirmed forknippade risker av
sdrskilda skl inte medger en forhandsvérdering,

2. de tjanster som skall upphandlas 4r av den arten att férfrigningsun-
derlaget inte kan uppréttas med tillracklig precision for att medge att val
kan gbras av det bédsta anbudet enligt reglerna for dppet eller selektivt
forfarande.

17 § Forhandlad upphandling fir anvindas utan foregidende annonse-
ring om

1. tjansterna av tekniska eller konstnérliga skil eller p grund av ensam-
ritt kan utforas av endast en viss leverantér,
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SFS 1992:1528 2. det dr nodvindigt att genomfora upphandlingen, men synnerlig
bradska orsakad av omstindigheter som inte kunnat forutses och inte
heller kan hénforas till den upphandlande enheten gor det omdjligt att
halla tidsfristerna vid 6ppen eller selektiv upphandling,

3. upphandlingen giller tilldggstjénster frin den ursprungliga leveranto-
ren som inte omfattas av det férst avsedda projektet men som pa grund av
oforutsedda omstidndigheter blivit nodvindiga for projektet, under férut-
sdttning att tilldggstjinsterna inte utan tekniska eller ekonomiska oldgen-
heter kan skiljas frdn det ursprungliga upphandlingskontraktet eller att
tilldggstjdnsterna dr nddvindiga for att ddrpa foljande tjdnster skall kunna
utforas,

4. upphandlingen giller nya tjénster som bestar enbart av en upprepning
av tjanster ingdende i ett projekt som tidigare varit foremal for 6ppen eller
selektiv upphandling och tjinsterna tilldelas samma leverantor som tidiga-
re fatt upphandlingskontraktet, om dessa nya tjinster bestélls inom tre ar
efter det att det ursprungliga kontraktet slots och virdet av de nya tjénster-
na ingatt i troskelviardeberdkningen och annonserats i samband med det
ursprungliga projektet.

Bestdammelserna i forsta stycket 3 tillimpas endast om vérdet av tillzdggs-
tjdnsterna inte Overstiger hilften av det ursprungliga upphandlingskon-
traktets varde.

18 § Om en upphandlande enhet viljer férhandlad upphandling utan
foregdende annonsering skall antalet anbudsgivare i forhandlingen inte
vara mindre dn tre, forutsatt att det finns ett tillrdckligt antal lampliga
anbudsgivare.

19 § En upphandlande enhet far, under férutsittning att de i forfrag-
ningsunderlaget ursprungligen angivna kontraktsvillkoren inte visentligt
dndrats, 6vergd frin 6ppen eller selektiv upphandling till férhandlad upp-
handling om

1. anbud som ldmnats vid 6ppen eller selektiv upphandling inte motsva-
rar underlaget och inte kan nollstillas enligt 1 kap. 21 §,

2. det vid 6ppen eller selektiv upphandling inté limnats nagra anbud
eller inte Iimnats nagra ldmpliga anbud och en rapport lJdamnas till EFTA:s
overvakningsmyndighet p& dess begidran.

Om den forhandlade upphandlingen enligt forsta stycket 1 inte omfattar
samtliga korrekt limnade anbud fran det foregiende upphandlingsforfa-
randet, skall den upphandlande enheten annonsera att den Overgar till
forhandlad upphandling.

Tidsfrister

20 § Vid 6ppen upphandling skall tiden fér mottagande av anbud vara
minst 52 dagar frdn den dag d4 annonsen om upphandling avsdndes. Om
den upphandlande enheten férhandsannonserat enligt 11 § fAr denna tid
forkortas till 37 dagar.

En upphandlande enhet skall 1dmna ut forfragningsunderlaget till en
leverantdr inom sex dagar frén det att underlaget har begirts. Ytterligare
information skall Jimnas senast sex dagar fére anbudstidens utgang, om s
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21 § Vid selektiv och férhandiad upphandling skall tiden f6r mottagan-
de av ansdkningar om att fi limna anbud vara minst 37 dagar frén den dag
da annonsen om upphandling avsindes.

Vid selektiv upphandling skall en upphandlande enhet vid ett och sam-
ma tillfdlle till samtliga utvalda deltagare skicka ut bade skriftlig inbjudan
att limna anbud och forfragningsunderlaget. Tiden for mottagande av
anbud skall vara minst 40 dagar fran den dag inbjudan avséndes eller 26
dagar om den upphandlande enheten har forhandsannonserat enligt 11 §.

Ytterligare information om upphandlingen skall limnas senast sex dagar
fore anbudstidens utging, om sa har begirts i rimlig tid.

22 § Om deenligt 21 § angivna tidsfristerna inte kan tillimpas pa grund
av bradska far tidsfristerna forkortas, den i 21 § forsta stycket till 15 dagar,
den i 21 § andra stycket till 10 dagar och den i 21 § tredje stycket till fyra
dagar (paskyndat forfarande).

23 § Om forfragningsunderlaget dr alltfor omfattande for att kunna
skickas till anbudsgivare eller anbudssokande eller om anbudsgivning av
nagot annat skil maste foregds av besok pa platsen for leveransen eller hos
den upphandlande enheten, skall tidsfristerna i 20 och 21 §§ forldngas i
skilig utstrackning.

24 § Sévil ansokan fran anbudssdkande som inbjudan att ]Jimna anbud
skall i det paskyndade forfarandet skickas pi snabbast mdjliga sédtt. En
ansokan eller inbjudan som gors genom telegram, telex, telefax, telefon
eller elektronisk Overforing skall bekriftas genom en egenhédndigt under-
tecknad handling som avsénts fore tidsfristens utging enligt 21 och 22 §§.

Alternativa utforanden

25 § Om det i annonsen om upphandling angetts att det anbud kommer
att antas som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn till samtliga
omstdndigheter, fAr en upphandlande enhet Zven préva anbud som inne-
héller ett alternativt utférande. En forutsdttning 4r att enheten i annonsen
upplyst om att den kommer att prova anbud som innehéller alternativa
utféranden och om de minimikrav som alternativa utféranden maste
uppfylla.

Ett alternativt utforande far inte forkastas endast av det skilet att det 4r
utformat enligt europeiska tekniska specifikationer eller enligt svensk stan-
dard som i huvudsak ansluter till europeiskt godtagen teknisk specifika-
tion.

26 § Om anbudsgivare eller anbudsstkande bedriver verksambhet i ett
EES-land i en foretagsform som 4r tilldten i det landet fir anbud eller
ansOkningar om att f& ldmna anbud inte forkastas endast av det skilet att
svensk lag foreskriver en annan foretagsform for verksamheten 1 fraga.

Upphandling av tjdnster som avses i avdelning B i bilagan

27 § Forupphandling av tjdnster som avses i avdelning B i bilagan giller
inte 1 kap. 7—11 och 1725 §§.
Senast inom 48 dagar efter det att upphandlingen avslutats skall den
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SFS 1992:1528 upphandlande enheten skicka ett meddelande d4rom till Byran f6r Euro-
peiska gemenskapernas officiella publikationer. I meddelandet skall anges
om den upphandlande enheten godkinner att meddelandet publiceras.

6 kap. Overprovning, skadestand m.m.

Overprévning

1 § Enleverantdr som anser att han lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 § far i en framstéllning till ldnsrétten ansoka om atgérder enligt
nimnda paragraf.

En ans6kan enligt forsta stycket far inte provas efter den tidpunkt di
beslut om leverantdr har fattats.

2 § Om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon
annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medf6rt att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall linsritten besluta att upphandlingen
skall gdras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Om det
ar fraga om en upphandling som avses 1 4 kap., far ldnsratten vid vite
forbjuda den upphandlande enheten att fortsdtta upphandlingen utan att
avhjdlpa bristerna.

Lédnsrdtten far avsld anstkan om 4tgdrd enligt forsta stycket om den
skada eller oldgenhet som 4tgirden skulle medfora kan bedémas vara
storre 4n skadan for leverantéren.

Lénsrétten fAr omedelbart besluta om atgird enligt forsta stycket forsta
meningen att gilla till dess nigot annat har beslutats.

3 § Ett mal, som avser atgirder enligt 2 §, fir inte avgoras slutligt sa
linge medlingsforfarande enligt 10 och 11 §§ pagér.

4 § Enansokan enligt 1 § skall goras hos den ldnsritt i vars domkrets den
upphandlande enheten har sitt hemvist.

Forbud mot éverklagande

5 § Ett beslut pé vilket denna lag 4r tillimplig far inte 6verklagas med

stod av 10 kap. kommunallagen (1991:900) eller 22 kap. kyrkolagen
(1992: 300).

Skadestand

6 § En upphandlande enhet som inte f6ljt bestimmelserna i denna lag
skall ersdtta ddrigenom uppkommen skada for leverantor.

7 § Anbudsgivare eller anbudssdkande som deltagit i en upphandling
enligt 4 kap. 4r berittigad till ersdttning for kostnader for att forbereda
anbud och i 6vrigt delta i upphandlingen, om &sidoséttandet av bestim-
melserna i denna lag menligt har paverkat hans mojligheter att tilldelas
upphandlingen.

8 § Talan om skadestdnd skall vidckas vid allmidn domstol inom ett &r
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frin den dag da beslut om leverantor fattats. Vicks inte talan i tid, 4r
rdtten till skadestand forlorad.

Granskning

9 § Nimnden for offentlig upphandling skall p4 begéran av en upphand-
lande enhet utse en oberoende granskningsman som skall granska enhetens
rutiner for upphandling enligt 4 kap. i syfte att bedéma om rutinerna
stimmer 6verens med denna lag. Ndimndens beslut fir inte 6verklagas.

Granskningsmannen skall, om han forsdkrat sig om att eventuella bris-
ter réttats till, utfdarda ett intyg om resultatet av granskningen.

Kostnaderna for granskningen skall betalas av den upphandlande enhe-
ten.

Medling

10 § Utan hinder av att anstkan enligt 1 § har gjorts fir en anbudsgivare
eller anbudssdkande som anser att han lidit eller kan komma att lida skada
pa grund av att en upphandlande enhet under pdgdende upphandling inte
foljer bestimmelserna i 4 kap. begidra medling hos EFTA:s 6vervaknings-
myndighet. Framstédllning om medling kan ocksa riktas till Namnden for
offentlig upphandling, som omedelbart skall 6verldimna framstéllningen
till 6vervakningsmyndigheten.

11 § Den upphandlande enheten skall meddela EFTA:s overvaknings-
myndighet om den vill delta i medlingsforfarandet och dessutom om
ndgon ansokan har gjorts enligt 1 § eller talan om skadestdnd vackts.

12 § Om inte annat avtalas skall deltagarna i ett medlingsforfarande
bdra sina egna kostnader och i lika delar bdra ovriga kostnader for forfa-
randet.
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SFS 1992: 1528 Bilaga

Tjédnster som avses i 5 kap.

Avdelning A
1 Underhall och reparation av motorfordon, hushéllsartiklar och ma-
skinutrustning

2 Landtransport, inkl. sikerhetstransporter, kurir- och taxitransport,
utom postbefordran
Lufttransport, utom postbefordran
4 Postbefordran till lands och i luften, utom sadana tjdnster som avses i
avdelning B 18
5 Telekommunikation*
6 Finansiella tjanster
a Forsakringstjidnster
b Bank- och f6rvaltningstjanster mot avgifter, provision, rinta och
andra former av ersdttningar**
7 Datatjdnster och ddrmed anknutna tjanster
8 Tjénster for forskning och utveckling, som endast giller den egna
verksamheten och helt finansieras av den upphandlande enheten
9 Redovisning, revision och bokf6ring
10 Marknadsunderstkningar, inkl. opinionsmétningar
11 Konsulttjanster for administration och organisation av foretag
12 Arkitekttjdnster
Ingenjors- och konstruktorstjdnster, stadsplanering och landskapsar-
kitektur och anknutna vetenskapliga och tekniska konsulttjanster
- 13 Tjénster avseende annonsering (reklam)
14 Fastighetsforvaltning, inkl. stidning och l6pande underhall
15 Forlags- och tryckeritjanster, som utfors mot ersédttning
16 Tjdnster for avloppsrening, sophantering, sanering och liknande verk-
samhet

w

Avdelning B

17 Hotell- och restaurangtjdnster

18 Railsbunden transport

19 Sj6transport och annan vattenburen transport

20 Stuveritjdnster, godshantering i terminal, p4 flygplats, eller i hamnar
21 Juridiska tjanster***

22 Arbetsférmedling, till personalvard anknutna tjanster

23 Sidkerhets- och bevakningstjinster, utom sdkerhetstransporter
24 Utbildning, inkl. yrkesutbildning

25 Hilso- och sjukvard samt socialtjdnst

26 Tjdnster inom kultur, fritids- och idrottsverksamhet

27 Andra tjdnster

* utom telefoni, telex, radiotelefoni, personsokning och satellittj4inster

** utom tjénster i samband med utgivning ecller omsittning av virdepapper och
andra finansiella instrument, forvaltning av statsskulden och sidana tjinster som
utfors av Sveriges riksbank

*** utom skiljemanna- och forlikningsuppdrag
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Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Lagen géller inte SFS 1992:1528
for upphandlingar som pabérjats fore ikrafttradandet.

P4 regeringens védgnar
CARL BILDT

ANNE WIBBLE
(Finansdepartementet)
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